ACORDAO N° 1.317/2014
(11.9.2014)
REPRESENTACAO N° 4.461/CRE
SALVADOR

REPRESENTANTE: Ministério Publico Eleitoral.

REPRESENTADQO: Partido da Republica — PR — Secao da Bahia. Advs.: Jayme
Vieira Lima Filho e Igor Andrade Costa.

RELATOR ORIGINARIO: Juiz Fabio Alexsandro Costa Bastos.
RELATOR DESIGNADQ: Juiz Claudio Césare Braga Pereira.

Representacio. Propaganda partidaria. Inobservancia do art. 45
da Lei n® 9.096/95. Procedéncia.

Preliminar de ilegitimidade ativa ad causam.

Inacolhe-se a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam diante do
disposto no art. 127 da Constitui¢do Federal, que prevé a atuagdo do
Ministério Publico Eleitoral na defesa da ordem juridica e do Estado
Democratico de Direito.

Mérito.
Julga-se procedente a representacdo, uma vez que a propaganda
impugnada ndo esta de acordo com as disposi¢oes do art. 45 da Lei
n° 9.096/95, materializado ndo o enaltecimento de agoes partidarias,
mas, sim, o da a¢do de pessoas.
Vistos, relatados e discutidos os autos acima indicado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia,
a unanimidade, INACOLHER A PRELIMINAR e, no mérito, por maioria,
vencido o Relator, JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTACAO,
designado o Juiz Claudio Césare Braga Pereira para lavrar o Aco6rddo, nos

termos do seu voto de fls. 40 e 41, que integra o presente decisum.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 11 de setembro de 2014.

LOURIVAL ALMEIDA TRINDADE
Juiz-Presidente
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CLAUDIO CESARE BRAGA PEREIRA
Juiz Relator designado

RUY NESTOR BASTOS MELLO
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Cuida-se de Representacdo formulada pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL contra PARTIDO DA REPUBLICA - PR, na qual
atribui a pratica de ilegalidade ao Representado, delineada pela veiculagdo de
propaganda gratuita politico-partidaria com desvio das finalidades legais que a
norteiam, ex vi do art. 45 e seguintes da Lei 9.096/95.

Aduz que o programa objeto do presente foi transmitido nos dias
26, 28 ¢ 30 de maio do corrente ano, na emissora TV Bahia, em insercoes de 30
(trinta) segundos cada, utilizado para divulgar mensagem com a clara intencao
de promover os pré-candidatos na época, Jos¢ Alves Rocha e Rui Costa, aos
cargos que irdo concorrer na proxima elei¢cao, Deputado Federal e Governador
do Estado, respectivamente.

Devidamente notificado, o partido representado juntou a sua
defesa (fls. 17/24), onde argui, preliminarmente, a ilegitimidade ativa do
Ministério Publico Eleitoral para propor a presente acao, eis que nao figura no
rol de legitimados descritos no artigo 45, §3°, da Lei 9.096/95.

No mérito, em resumo, alega que ndo houve irregularidade na
propaganda veiculada e que esta ndo tem o conddo de macular a legislacdo de
regéncia, pois, em verdade, limitou-se a divulgar a participagdo do PR nas a¢des
e conquistas do atual Governo, no que pertine as melhorias na infraestrutura do
Estado, a constru¢ao da Via Expressa, da Ferrovia Oeste-Leste, a duplicacdo da

BR-116, etc., situacdo que revela o modo de administrar do partido
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representado, inexistindo, na espécie, qualquer tipo de promocgao pessoal de José
Alves Rocha ou Rui Costa.

Em réplica, a Procuradoria Regional Eleitoral pugna pela rejeicao
da preliminar e, no mérito, reitera as razdes expostas na exordial, fls. 28/31.

E o relatorio.
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VOTO VENCIDO

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.

A tese ventilada do ora Representado ndo merece prosperar, eis
que o Ministério Publico Eleitoral atua na defesa da ordem juridica e do Estado
Democratico de Direito nos termos do artigo 127 da Constitui¢do Federal.

Nao foi por outra razdo que o STF, em decisdo exarada na ADI
n° 4617, deixou consignada expressiva adverténcia sobre o tema ora em exame,

senao vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ELEITORAL.  PROPAGANDA  PARTIDARIA  IRREGULAR.
REPRESENTACAO. LEGITIMIDADE. ART. 45, § 3° DA LEI N°
9.096/95. DIREITO DE ANTENA. ART. 17, § 3° DA
CONSTITUICAO. ESTREITA CONEXAO COM PRINCIPIOS
DEMOCRATICOS. MORALIDADE ELEITORAL. IGUALDADE DE
CHANCES ENTRE oS PARTIDOS POLITICOS
(CHANCENGLEICHHEIT DER PARTEIEN). DEFESA DAS
MINORIAS. LEGITIMIDADE INAFASTAVEL DO MINISTERIO
PUBLICO PARA A DEFESA DA ORDEM JURIDICA, DO REGIME
DEMOCRATICO E DOS INTERESSES SOCIAIS INDISPONIVEIS.
ARTIGOS 127 E 129 DA CONSTITUICAO. ACAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Nessa senda, ndo detém os partidos politicos exclusividade no
direito de apresentar a Justica Eleitoral representagdo contra irregularidades
havidas na propaganda partidaria gratuita, motivo pelo qual rejeito a preliminar
suscitada.

Passo ao exame do mérito.
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MERITO.
Para reproduzir o teor da propaganda impugnada, valho-me de

degravacao carreada as fls. 02/03:

Locutor - José Rocha:

“A Bahia vem espalhando desenvolvimento por todo o Estado,
construindo a infraestrutura que atrai cada vez mais industrias.

Ao lado do Governador Wagner, o ex-secretario Rui Costa, do
Ministro César Borges e da Predidenta Dilma, fizemos a Via
Expressa, estamos fazendo a duplicagdo da BR-116 e a Ferrovia
Oeste-Leste.

Se hoje a Bahia ja bate recorde na geragdo de empregos, imagine o
que vem pela frente (...)".

A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada
mediante transmissao por radio e televisdo, s6 pode ser realizada com o objetivo
de difundir os programas partidarios, transmitir mensagens aos filiados sobre a
execucdo do programa partidario, dos eventos com este relacionados e das
atividades congressuais do partido, divulgar a posicao do partido em relagdo a
temas politico-comunitarios, ou promover ¢ difundir a participagdo politica
feminina.

Seu objetivo, portanto, ¢ promover a figura do partido, torna-lo
conhecido perante os cidaddos, além de difundir suas ideias e as doutrinas
politicas que norteiam sua atuacao.

Logo, a propaganda partidaria deve pautar-se pelas diretrizes
legais, constantes nos incisos do caput do art. 45 da Lei dos Partidos Politicos,
respeitando as vedagdes impostas pelos incisos do § 1° do mesmo artigo.

Na presente hipotese, a publicidade impugnada respeitou as regras
e principios norteadores da propaganda partidaria, vez que ¢ plausivel que a

agremiacdo, por meio da atuagdo politica da sua notdria filiada, expresse a
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representatividade do préprio partido e suas conquistas nas areas do transporte
publico, educacdo, seguranca, etc, o que guarda vinculo com a divulgagdo do
posicionamento de partido em relagdo a temas de interesse politico-comunitario.

A propaganda eleitoral extemporanea em espago de propaganda
partidaria configura-se quando ha o anudncio, ainda que de forma indireta e
disfarcada, de determinada candidatura, dos propodsitos para obter apoio por
intermédio do voto e de exclusiva promocao pessoal com finalidade eleitoral, o
que ndo € o caso dos autos.

Nesse sentido, ¢ a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

“4  PROPAGANDA  ELEITORAL  EXTEMPORANEA EM
PROGRAMA PARTIDARIO SE CARACTERIZA PELA PROMOCAO
PESSOAL DE FILIADO COM FINALIDADE ELEITORAL,
ESPECIALMENTE ~QUANDO PERTENCENTE A PARTIDO
POLITICO DIVERSO DO RESPONSAVEL PELA VEICULACAO DA
PUBLICIDADE. [..] 3. A EXPOSICAO DE ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS POR FILIADO DA AGREMIACAO POLITICA A
FRENTE DE PASTA NA ADMINISTRACAO FEDERAL QUE
REPRESENTEM O SEU IDEARIO NAO CONFIGURA DESVIO DE
FINALIDADE DO PROGRAMA PARTIDARIO. [...]”

(AC. DE 9.82011 NA RP N° 149357, REL. MIN. NANCY
ANDRIGHL.)

Com essas razoes, firmo conviccdo de que na propaganda
impugnada ndo houve afronta as normas partidarias estatuidas na supra
mencionada legislagao.

A vista dessas consideragdes, julgo improcedente a representagao.

E como voto.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 02 de setembro de 2014.

Fabio Alexsandro Costa Bastos
Corregedor Regional Eleitoral



REPRESENTACAO N° 4.461/CRE
SALVADOR

VOTO

Trata-se de julgamento da Representacao proposta pelo Ministério
Publico Eleitoral em face do Partido da Republica — PR, tendo o Relator, apds
afastar, a unanimidade, a preliminar de ilegitimidade ativa, votou pela
improcedéncia da agdo.

Assevero, de logo, que concordo, in fotum, com os argumentos
postos pelo Eminente Relator no sentido de que “a propaganda partidaria
gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante transmissdo por radio e
televisdo, s6 pode ser realizada com o objetivo de difundir os programas
partidarios, transmitir mensagens aos filiados sobre a execucdo do programa
partidario, dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais do
partido, divulgar a posi¢do do partido em relacdao a temas politico-comunitarios,
ou promover e difundir a participagdo politica feminina”

Também concordo, igualmente com esteio na jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral colacionada, com a afirmagdo de que “a atuagdo de
notério filiado, [que] se limitou a divulgar mensagem que relata éxitos
administrativos da gestdo e conquista do proprio partido, junto aos governos
federal e estadual, [....] guarda vinculo com a divulga¢ao do posicionamento de
partido em relacdo a temas de interesse politico-comunitario”, ndo configurando,
portanto, desvio de finalidade do programa partidario.

Este entendimento, inclusive, ja foi acolhido por esta Corte
quando do julgamento dos Processos n° 0001248-66.2014.6.05.0000 ¢ 0002463-
77.2014.6.05.0000.
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Tenho, contudo, que o caso aqui tratado ndo se enquadra na
hipotese permissiva supra mencionada. E que, conquanto seja possivel o
enaltecimento das acdes partidarias, mesmo que no ambito de agdes
governamentais, a vedagdo para que haja a defesa de interesses pessoais ou de
outros partidos, prevista no art. 45, §1°, I, da Lei n® 9.096/95, ¢ inconteste.

Na espécie, o que vislumbro da propaganda transcrita, ¢ que houve
ndo o enaltecimento das a¢des partidarias, mas, sim, o da agao de pessoas. Veja-
se que, segundo a propaganda, quem fez a Via Expressa e estd fazendo a
duplicagdo da BR-116 e a Ferrovia Oeste-Leste, ndo foi o Governo Federal ou
Estadual, mas sim, o proprio José Rocha, e, como expressamente nomeia, o
Governador Wagner, o ex-Secretario Rui Costa, o Ministro César Borges ¢ a
Presidente Dilma.

Ressalte-se, inclusive, que alguns desses sequer integram, como
reconhecidamente sabido, a agremiacgao partidaria.

Entendo, portanto, com as vénias do Relator, que a presente
hipdtese encontra-se vedada pela norma de regéncia.

Desta forma, por considerar que a propaganda impugnada nao esta
de acordo com as disposi¢des do art. 45 da Lei n°® 9.096/95, ¢ que, discordo do
Voto do Eminente Relator, para JULGAR PROCEDENTE a presente
representacgao.

Acolhendo, ainda, a representacdo, VOTO pela condenacdao do
representado na penalidade prevista no art. 45, §2° II, da Lei n° 9.096/95,

consistente na cassacdo do tempo equivalente a cinco vezes ao da insercao
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ilicita, no primeiro semestre do ano de 2015.
E como voto.

Sala de Sessoes, em 03 de setembro de 2014.

Claudio Césare Braga Pereira
Juiz Relator designado
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VOTO-VISTA

Na sessdo ocorrida dia 3 de setembro de 2014, apos o voto-vista
do Juiz Claudio Césare Braga Pereira, divergindo do voto do Relator, para julgar
procedente a representacao, pedi vista dos autos para melhor exame da matéria.

Entendeu o eminente Relator, o Corregedor Fabio Alexsandro
Costa Bastos, que o programa do Partido da Republica — PR — Secdo da Babhia,
“ainda que tenha ressaltado a atuacdo de notério filiado, se limitou a divulgar
mensagem que relata €xitos administrativos da gestdo e conquistas do proprio
partido”, reconhecendo, assim, que nao houve afronta as normas partidarias
estatuidas na Lei n® 9.096/95.

J& o Juiz Claudio Césare Braga Pereira, em seu voto-vista,
entendeu de forma diversa, sob o fundamento de que a aludida propaganda
desbordou do proposito de enaltecimento das agdes partidarias para defender
interesses pessoais ou de outros partidos.

Apos o detido exame dos autos, tenho como inescusavel
acompanhar o voto-vista divergente, e o faco pelas seguintes razdes.

Primeiramente, a propaganda impugnada foi veiculada nos

seguintes termos:

José Rocha: A Bahia vem espalhando desenvolvimento por todo o
Estado, construindo a infraestrutura que atrai cada vez mais
industrias.

Ao lado do Governador Wagner, o ex-secretario Rui Costa, do
Ministro César Borges e da Presidenta Dilma, fizemos a Via
Expressa, estamos fazendo a duplicagdo da BR-116 e a Ferrovia
Oeste leste.

Se hoje a Bahia ja bate recorde na geragdo de empregos, imagine o
que vem pela frente. (...) " (grifos acrescidos)
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Com efeito, ¢ bastante a leitura do excerto acima transcrito para se
perceber, a toda evidéncia, que a propaganda veiculada pelo partido
representado desbordou, em muito, os lindes estabelecidos pelo enunciado do
art. 45, I a IV da Lei n® 9.096/95, razao pela qual nao se pode, nem de longe,
dizer que tenha havido apenas propaganda partidaria.

De fato, ndo hda, no texto transcrito, qualquer sinal de difusdo de
programa do partido, de transmissdo de mensagem a filiados, de divulgagao da
posicao do partido a respeito de temas politico- comunitarios ou de promogao ou
difusdo da participagao politica feminina.

O que se vé€, em verdade — e isto € escancarado — ¢ a promocao de
obras viarias implementadas pelo governo estadual, em parceria com o governo
federal, ambos gerenciados por filiados ao Partido dos Trabalhadores — frise-se,
com referéncia a participacao direta de José Rocha e César Borges no que ¢ por
eles considerado o sucesso alcangado na gestao do governo estadual.

Ao lado disto, a eleitoreira sugestao de que muito mais pode vir a
ser feito, acaso essa unido tenha continuidade, mas este aspecto desborda dos
estritos limites do objeto desta representacgao.

Ora, ¢ indene de duvidas que a pega publicitiria buscou
essencialmente o enaltecimento dos atuais governos estadual e federal e das
pessoas que, na visdo deles, protagonizaram o sucesso de gestdo evidenciado
pela implementacao das obras de vidrias ali noticiadas, com o agravante de que a
promogao pessoal beneficiou, ainda, pessoas filiadas a partido diverso daquele

ao qual se destinava o horario gratuito na televisao.
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A vista do exposto, dissentindo do Relator, me filio a linha de
intelec¢do divergente inaugurada pelo Juiz Claudio Césare Braga Pereira e voto
para julgar procedente a representa¢do, condenando o partido representado a
pena prevista no art. 45, § 2°, II da Lei n® 9.096/95, consistente na cassacao do
tempo equivalente a cinco vezes ao da inserc¢ao ilicita, no primeiro semestre do
ano de 2015.

E o voto.

Sala de sessoes do TRE da Bahia, em 11 de setembro de 2014.

CARLOS D’AVILA TEIXEIRA
Juiz Eleitoral



